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Napomene u skladu s ¢lankom 7. stavkom 3. Dir ektive 2002/21/EZ
. PosTupPAk

Dana 7. studenoga 2013. Komisija je zaprimila obavijest hrvatskog nacionalnog
regulatornog tijela, Hrvatske agencije za po&u i e ektronicke komunikacije (HAKOM)?,
U vezi s mjerama za nadzor cijena izdvgjanja lokane petlje na trzistu veleprodajnog
pristupa mreznoj infrastrukturi na fiksnoj lokaciji u Hrvatskoj.

Javnarasprava’ je odrzana od 26. srpnja 2013. do 16. rujna 2013,

HAKOM-u je 19. studenoga 2013. poslan zahtjev za informacije”, a odgovor je primljen
22. studenoga 2013.

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 3. Okvirne direktive, nacionalna regulatornatijela, Tijelo
europskih regulatora za el ektroni¢ke komunikacije (BEREC) i Komisija mogu doti¢nom
nacionalnom regulatornom tijelu iznijeti primjedbe o dostavljenom nacrtu mjera.

U skladu s ¢lankom 7. Direktive 2002/21/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 7. ozujka 2002. o
zajedni¢ckom regulatornom okviru za elektronicke komunikacijske mreze i usluge (Okvirna direktiva),
SL L 108, 24.4.2002., str. 33., kako je izmijenjena Direktivom 2009/140/EZ, SL L 337, 18.12.2009.,
str. 37. i Uredbom (EZ) br. 544/2009, SL L 167, 29.6.2009., str. 12.

Odgovaratrzi&u 4. u Preporuci Komisije 2007/879/EZ od 17. prosinca 2007. o0 mjerodavnim trzi&ima
proizvoda i usluga u sektoru elektroni¢kin komunikacija koja podlijeZzu prethodnoj (ex ante) regulaciji
u skladu s Direktivom 2002/21/EZ Europskog parlamentai Vijeca o zgjedniékom regulatornom okviru
za elektronicke komunikacijske mreZe i usluge (Preporuka o mjerodavnim trzi&ima), SL L 344,
28.12.2007., str. 65.

U skladu s ¢lankom 6. Okvirne direktive.

U skladu s ¢lankom 5. stavkom 2. Okvirne direktive.
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I. OPISNACRTA MJERE

I1.1. Pozadina

HAKOM je prethodno proveo analizu trzista veleprodajnog pristupa mreznoj
infrastrukturi na fiksnoj lokaciji u Hrvatskoj, a odluka je donesena 28. svibnja 2013. Ta
odluka nije dostavljena i Komisija je nije ocijenila jer je Hrvatska pristupila Europskoj
uniji 1. srpnja 2013. Stoga analizatog trzista nije predmet ove odluke.

Odlukom HAKOM-a iz svibnja 2013. odreduje se da mjerodavno trziste ukljucuje
pristup izdvojenoj lokalnoj petlji i potpetlji na bazi bakrene parice (LLU i SLU), pristup
izdvojenoj lokalnoj petlji nabazi svjetlovodne niti i vliastitu opskrbu Hrvatskog telekoma
(HT), operatera sa znatnom trziSnom snagom. Zemljopisnim trzi%tem smatra se
nacionano trziste. Odlukom iz svibnja 2013. HT-u su odredene obveze u pogledu
pristupa, nediskriminacije, transparentnosti, nadzora cijena, troskovnog racunovodstva i
racunovodstvenog razdva anja.

Nadalje, u svojem odgovoru na zahtjev Komisije za informacije HAKOM navodi da je
maloprodajno trZiste Sirokopojasnog pristupa na fiksnoj lokaciji u Hrvatskoj regulirano.
Obveza nadzora cijena odredena za ovo trZiste ukljucuje zabranu sprje¢avanja ulaska na
trziste ili ograni¢avanja trziSnog natjecanja odredivanjem predatorskih cijena, zabranu
neopravdanog povezivanja odredenih vrsta usluga i zabranu davanja nedopustene
prednosti pojedinim krajnjim korisnicima. U tom pogledu operater sa znathom trziSnom
snagom (HT i Iskon, njegovo drustvo-kéi u stopostotnom vlasnigtvu) predlaze novu
maloprodajnu cijenu i HAKOM-u dostavlja osnovne troskove ngjmanje 45 dana prije
uvodenja nove ponude, ¢ime se HAKOM-u omogucéuje provedba testa istiskivanja marze
i provjera pokrivaju li se troskovi predlozenim cijenama. Ako HAKOM utvrdi
istiskivanje marze, moze se izjasniti protiv uvodenja ponude. Medutim, ako operater sa
znatnom trzisnom snagom ipak odlugi staviti odredeni proizvod natrziste, HAKOM ima
ovlast tu posebnu ponudu povuci strzista

[1.2.  Regulatornemjere

U svojoj obavijesti HAKOM predliaZze odredivanje maksmalne mjese¢ne naknade za
potpuno izdvojeni pristup lokalnoj petlji na bazi bakrene parice u iznosu od 57,30 HRK
(7,50 EUR)®, uz uvjet da predloZena naknada ne uzrokuje istiskivanje marze.

HAKOM koristi model dugorocnog prosieka povecanih troSkova odozdo prema gore
plus dodatak (BU-LRAIC+) za izratun mjesetne naknade za LLU. PredloZeni
bakreni/svjetlovodni model odnosi se na dvije paralelne pristupne mreze®.

HAKOM je prvo izratunao progecan troSak potpuno izdvojenog pristupa lokalnoj petlji
na bazi bakrene parice za citavo podru¢je Hrvatske, ukljugujuci troskove (kapitalne,
operativne i veleprodajne specifi¢ne troskove) hipotetskog operatera koji bi danas gradio
bakrenu pristupnu mrezu, a mjese¢na bi naknada iznosila 140,23 HRK (18,35 EUR).
Medutim, s obzirom na malu vjerojatnost da bi ucinkoviti operater gradio bakrenu

> Konverzija iz hrvatske valute , hrvatska kuna” (HRK) provedena je u skladu s te¢gjem Europske

sredidnje banke od 26. studenoga 2013.

U odgovoru na zahtjev Komisije za informacije HAKOM naglaSava da su bile potrebne odredene
prilagodbe modela svjetlovodne pristupne mreZe. Prije svega, postojeca podrugja svjetlovodnih
razdjelnika utemeljena su na podacima koje je dostavio HT (za ve¢ postojecu FTTH mrezu), dok je
HAKOM pretpostavio lokacije (i odgovargjuéa podrugja) trenutacno nepostojecih svjetlovodnih
razdjelnika. Nadalje, u podrugjima u kojima trenutacno ne postoje kanali, troSak kabelske kanalizacije
povecan je za dodatnu premiju rizika (3,63 %). Naposljetku, primijenjeni su 50 % niZi operativni
troskovi u usporedbi s bakrenom mrezom pod pretpostavkom da bi svjetlovodna pristupnu mreza
iziskivala niZe troSkove odrZzavanjai popravka nedostataka.
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pristupnu mrezu, HAKOM je izradio troSkovni model za izgradnju svjetlovodne
pristupne mreze za Citavo podrucje Hrvatske na temelju bakrenog/svjetlovodnog modela.
Osm toga, HAKOM razlikuje dijelove Hrvatske u kojima postoji gradevinska
infrastruktura koja se moze ponovno iskoristiti i dijelove u kojima je tek potrebno
izgraditi kabelsku kanalizaciju i provesti druge gradevinske radove’. Za troSak
gradevinskih radova u podruc¢jima s postojecom kabelskom kanalizacijom HAKOM je
upotrijebio radunovodstvene podatke HT-& utemeljene na tekuéem trodkovnom
rasunovodstvu, ali je u obzir uzeo akumuliranu amortizaciju imovine®. Za podrucja bez
kabelske kanalizacije koja se moze ponovno upotrijebiti, HAKOM je upotrijebio
sadasnje troskove. HAKOM objasnjava da namjerava osigurati stabilnost cijena bakrene
parice tako da se ukupni troSkovi kabelske kanalizacije rasporede na cjelokupnu bazu
krajnjih korisnika kako bi se osiguralo da jedini¢ni troskovi vezani uz kabelsku
kanalizaciju ne varirgu znatno uslijed migracijskog procesa s bakrenog na svjetlovodni
model u mreZi operatera sa znatnom trzisnom snagom.

S obzirom na navedene izmjene, troSak potpuno izdvojenog pristupa lokalnoj petlji na
bazi bakrene parice za ¢itavo podrucje Hrvatske iznosi 127,09 HRK (16,63 EUR). Cijena
je dodatno prilagodena jer u Hrvatskoj postoji mnogo lokacija na kojima nije fizicki
moguce ili gospodarski isplativo izdvojiti lokalnu petlju te HAKOM smatra opravdanim
uzeti u obzir samo troskove koji se odnose na podrucja u kojima se danas upotrebljavaili
¢e se djedecih godina upotrijebiti LLU. Budu¢i da je potonje tesko predvidjeti, HAKOM
je s jedne strane izratunao troskove LLU-a u podru¢jima u kojima su traZitelji pristupa
ve¢ prisutni na glavnim razdjelnicima (MDF), a s druge strane troskove LLU-a u
podrucjima gdje dosad joS ni jedan traZitelj pristupa nije izdvojio lokalnu petlju (na
MDF-u nije prisutan ni jedan aternativni operater)’>. HAKOM razlicito ponderira te
troSkove i polazi od pretpostavke da bi 95% mjesetne naknade za LLU trebalo
odrazavati troSak izdvgjanja u ve¢ izdvojenim podru¢jima, a 5% troSak izdvajanja u
drugim podrugjima'. Upotrebom ove metode HAKOM je dobio maksimalnu mjesesnu

" HAKOM takoder navodi da su se, iako danadnja pravila nalazu da se svi podzemni kabeli morgju

smjegtiti u kanale, u proSlosti u odredenim podrucjima (vecinom u ruralnim, ali ponegdje i u urbanim
podrugjima) bakreni kabeli pristupne mreze polagali izravno u zemljul.

Vijek trgjanja gradevinske imovine (rovovi, kanali, okna i stupovi) u modelu HT-a ,,0dozgo prema
dolje” iznosi 30 godina, dok je HAKOM u svojem modelu prilagodio vijek trgjanjaimovine HT-a na
40 godina zarovovei kanale.

U odgovoru na zahtjev Komisije za informacije HAKOM objasnjava da je HT, koriste¢i model
potpune raspodijele troskova ,, 0dozgo prema dolj€”, ponovno procijenio troSak postojece infrastrukture
(ukljuéujuci rovove, kanale, komore i okna) kako bi dobio bruto troSak zamjene. Medutim, u postupku
ponovne ocjene HT nije mogao dobiti tekuci troSak svoje pristupne infrastrukture izravno iz svojih
racunovodstvenih podataka, pa je upotrijebio metodologiju uzorkovanja. HT je prikupio podatke i
proveo stvarna mjerenja kako bi dobio sadadnje troskove izgradnje pristupne mreZe koji su nakon toga
ekstrapolirani na ¢itavu bakrenu pristupnu mrezu. Od 2013. HT ¢e izradunavati tekuce troskove
upotrebom metode indeksiranja (polazna tocka su troskovi iz 2012. izra¢unani na prethodno opisan
nagin).

10 pakom je objasnio da mrezna topologija u Hrvatskoj obi¢no ne ukljucuje uli¢ne ormarice. Od [...]
postoje¢ih MDF-ova, dosad je izdvojeno [...]. Trenutacno je izdvojeno 50,54 % svih aktivnih parica.
HAKOM naglaSava i ¢injenicu da 81 % MDF-ova ima manje od 900 aktivnih parica, a broj aktivnih
parica natim MDF-ovima ¢ini samo tre¢inu ukupnog broja aktivnih parica. Danas je izdvojeno samo
2,5 % tih MDF-ova.

By svojem odgovoru na zahtjev Komisije za informacije HAKOM objaSnjava da je ova pretpostavka

utemeljena na podacima (koje redovno dostavlja HT) o upotrebi LLU-a na posebnim lokacijama
MDF-ova. HAKOM smatra da ovi podaci upuéuju na to da operater obi¢no izdvaja nove linije na veé
izdvojenim lokacijama M DF-ova (godisnje povecanje broja novo izdvojenih lokacija MDF-ova manje
jeod 5 %).



naknadu u iznosu od 57,30 HRK (7,50 EUR).

Prema prijedlogu HAKOM-a maksimalna veleprodajna mjese¢na naknada bit ¢e i dalje
podloZna testu istiskivanja marze. HAKOM takav test smatra nuznim s obzirom na
razliku izmedu sadadnje veleprodaine mjese¢ne naknade (43,61 HRK, (5,70 EUR),
utemeljeno na modelu potpune raspodjele troskova uz upotrebu povijesnog troskovnog
racunovodstva) i nove predloZzene maksimalne naknade. Stoga bi HT, u slu¢aju da nakon
donoSenja ove odluke odlu¢i promijeniti svoju sadasnju veleprodajnu mjese¢nu naknadu
za LLU, morao dostaviti sve potrebne podatke kako bi HAKOM mogao provesti test
istiskivanja marze'?, zajedno sa zahtjevom za izmjenu ponude za uslugu izdvojenog
pristupa lokalnoj petlji (RUO). Ako se utvrdi istiskivanje marze, a HT nije spreman u
skladu s time izmijeniti svoje maloprodajne cijene, HAKOM c¢e odbiti zahtjev HT-a za
izmjenu RUO-a. Ako je HT voljan promijeniti svoje maloprodajne cijene i/ili HAKOM
ne utvrdi istiskivanje marze, drzavno regulatorno tijelo izdat ¢e odluku o utvrdivanju
mjesecne naknade za LLU i navesti kada ona stupa na snagu.

1. PRIMJEDBE

Komisija je ispitala obavijest i dodatne informacije koje je dostavio HAKOM te iznosi
dljedece primjedbe:*®

Potrebno je pravodobno preispitati maloprodajno i veleprodajno trziste
Sirokopojasnog pristupa

Komisija pozdravlja odluku HAKOM-a da primijeni troSkovni model u skladu s
Preporukom Komisije o trodkovnim metodologijama i nediskriminaciji** i uvede
model BU-LRIC+. Komisija posebno pozdravlja predioZzenu procjenu
gradevinke imovine. Komisija smatra da ¢e se odabranom troskovnom
metodologijom podlati prava poruka za u¢inkovito ulaganje i izgradnju mreze na
dobrobit korisnika.

S obzirom na to da bi odgovargju¢a regulacija veleprodaje obi¢no trebala biti
dovoljna za osiguranje ucinkovitog trziSnog natjecanja na maloprodajnoj razini,
Komisija napominje da je maloprodajno trziste Sirokopojasnog pristupa u
Hrvatskoj trenutacno joS uvijek regulirano.

Stoga Komisija naglaSava vaznost obavijesti 0 sljedecoj potpunoj analizi trzista 4.

12 kako je naveo u odgovoru na zahtjev Komisije za informacije, HAKOM namjerava do drugog

tromjesecja 2014. preispitati svoju metodologiju testa istiskivanja marze. HAKOM trenutacno provodi
test istiskivanja marze za sve maloprodajne proizvode koji ukljucuju pristup nepokretnoj mrezi, bez
obziranato jeli rije¢ o samostalnim ili vezanim proizvodima. Relevantni maloprodajni troSkovi koji
se uzimaju u obzir jesu maloprodaini troSkovi specifi¢ni za proizvod, troSkovi izdavanja racuna,
stavljanja na trzi%e, odnosa s potroSatima, prodage i opéi maloprodajni troSkovi. Navedeni
maloprodajni troskovi dobiveni su iz regulatornih financijskih izvjeStaja HT-a i Iskona. U pogledu
relevantnih veleprodajnih troSkova, osim naknada utvrdenih u RUO-u, HAKOM u obzir uzima i
troSkove povezane s mrezom koji nisu pokriveni veleprodajnim naknadama, ali nastaju pri ponudi
maloprodanih usluga (npr. troskovi IP mreZe, platformi za usluge internetske televizije (IPTV) i
internetskih poveznica). Odgovarguée vremensko razdoblje za povrat svih nastalih troSkova
(ukljucuju¢i sve popuste) jest 36 mjeseci. HAKOM trenutacno koristi jednako ucinkovit standard za
operatere, ai ¢e u svojem predstojecem preispitivanju metodologije istiskivanja marze razmotriti
upotrebu razumno ucinkovitog standarda za operatere.

13 U skladu s ¢lankom 7. stavkom 3. Okvirne direktive.

14 Preporuka Komisije od 11. rujna 2013. o obvezama dosljedne nediskriminacije i trosovnim

metodologijama u cilju promicanjatrzisnog natjecanjai poboljSanja ulagackog okruZzenjau podrucju
Sirokopojasnog pristupa, C(2013) 5761, SL L 251, 21.9.2013,, str.13.



i 5. uz pravodobnu analizu maloprodajnog trzista Sirokopojasnog pristupa, kako
bi se procijenilo jeli regulacija maloprodajnog trzista doista potrebna.

U skladu s ¢lankom 7. stavkom 7. Okvirne direktive HAKOM mora u ngjve¢oj mogucoj
mjeri uzeti u obzir napomene nacionalnih regulatornih tijela, BEREC-a i Komisije te u
skladu s time moze donijeti nacrt mjera, au tom gaje slu¢gju duzan dostaviti Komisiji.

Stavom Komisije u pogledu ove obavijesti ne dovodi se u pitanje bilo koji stav koji ona
moze donijeti u vezi s drugim prijavljenim nacrtima mjera.

U skladu s totkom 15. Preporuke 2008/850/EZ™ Komisija ¢e ovaj dokument objaviti na
svojem web-mjestu. Komisija informacije sadrzane u ovom dokumentu ne smatra
povjerljivima. Pozivamo Vas da'® u roku od tri radna dana od primitka obavijestite
Komisiju smatrate li da, na temelju propisa EU-a i nacionalnih propisa o poslovnoj
povjerljivosti, ovg] dokument sadrZzava povjerljive informacije za koje Zelite da se izbridu
prije objavljivanja'’. Potrebno je navesti razloge takvog zahtjeva.

S postovanjem,
zaKomisiju,

Robert Madelin
Glavni direktor

OVJERENI PRIMJERAK

Za Glavnu tajnicu,

Jordi AYET PUIGARNAU
Direktor Ureda Glavnog tajnistva

EUROPSKA KOMISIJA

1 Preporuka Komisije 2008/850/EZ od 15. listopada 2008. o obavijestima, rokovima i savjetovanjima

predvidenima u ¢lanku 7. Direktive 2002/21/EZ Europskog parlamenta i Vijeca o zajednickom
regulatornom okviru za elektronicke komunikacijske mrezei usluge, SL L 301, 12.11.2008., str. 23.

1% vas je zahtjev potrebno podati porukom elektronske poste na djedecu adresu: CNECT-

ARTICLE7@ec.europa.euili telefaksom na broj: +32 2 298 87 82.

o Komisija mozZe obavijestiti javnost o rezultatima svoje ocjene prije isteka navedenog trodnevnog

razdoblja.



